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Il Si.Di.Pe. (Sindacato dei dirigenti penitenziari) rappresenta i 
funzionari presenti nelle strutture territoriali (istituti penitenziari, 
uffici dell’esecuzione penale esterna, scuole di formazione del 
personale penitenziario), nei Provveditorati Regionali 
dell’Amministrazione Penitenziaria, nei Centri per la Giustizia 
Minorile, nel Dipartimento dell’Amministrazione Penitenziaria, i 
quali assicurano l’esecuzione penale, interna e esterna. 
 

 

Art. 27 della Costituzione: <<La responsabilità penale è personale. L'imputato non è considerato colpevole sino alla condanna definitiva. 

Le pene non possono consistere in trattamenti contrari al senso di umanità e devono tendere alla rieducazione del condannato. Non è 

ammessa la pena di morte.>> 

 

 

Prot. n.1128/T/26.69 del 14 luglio 2026 
Alle Colleghe ed ai Colleghi, 

Dirigenti penitenziari di Istituto Penitenziario e 
di Esecuzione Penale Esterna  

LORO SEDI 
 
 

Oggetto: Richiesta di ampliamento della dotazione organica della carriera dirigenziale penitenziaria e 
conseguente scorrimento della graduatoria del concorso per Dirigente Penitenziario.  
-Replica Si.Di.Pe. a nota Direzione Generale del Personale Prot. m_dg.GDAP.08/07/2026.0316648.U - 

 

Cari Colleghe  e Colleghi, 
trasmetto per opportuna e sistematica conoscenza la nota di questa Segreteria Nazionale Prot.. 

n.1126/T/26.67 del 14 luglio 2026, indirizzata ai vertici dell’Amministrazione e al Dicastero,, con la quale è 

stata formulata replica alla nota della Direzione Generale del Personale Prot. 

m_dg.GDAP.08/07/2026.0316648.U con la quale è stato dato riscontro alla nota del Si.Di.Pe. 

Prot.n.1117/T/26.58 del 02 luglio 2026 relativa a quanto in oggetto,  

La nota della Direzione Generale del Personale si limita, infatti, a rappresentare che il vigente Piano 

dei fabbisogni contempla l'assunzione di ulteriori quattro dirigenti penitenziari per far fronte ai prossimi 

pensionamenti, ma non affronta la questione principale posta dal Si.Di.Pe., ovverosia la necessità di 

promuovere un incremento della dotazione organica della carriera dirigenziale penitenziaria, quale 

indispensabile presupposto per garantire un'effettiva funzionalità degli istituti penitenziari e consentire un 

più ampio utilizzo della graduatoria concorsuale vigente, né chiarisce se siano state assunte iniziative 

presso il Governo affinché tale obiettivo trovi spazio nell'ambito della prossima legge di bilancio. 

Nel ringraziarVi per la Vostra fiducia Vi chiedo, se non siete ancora iscritti al Si.Di.Pe., di farlo 

subito. Datevi voce, dunque, scegliendo quella autentica e autorevole a tutela del personale della 

carriera dirigenziale penitenziaria.  

Cari saluti e buon lavoro.                           
                                                           

                                                 Il Segretario Nazionale                                                   
                                                   Rosario Tortorella  

                                                                                                                         
 

PRESIDENTE 
Dott. Francesco D’Anselmo  
 
SEGRETARIO NAZIONALE AGGIUNTO 
Dott. Nicola Petruzzelli 
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Prot. n.1126/T/26.67 del 14 luglio 2026 
 

Al Signor Capo del Dipartimento dell'Amministrazione Penitenziaria, 

Presidente Dott. Stefano Carmine De Michele 
 

Al Signor Vice Capo del Dipartimento dell'Amministrazione Penitenziaria, 

Dott.Massimo Parisi 
 

Al Signor Direttore Generale del Personale del  Dipartimento dell'Amministrazione 
Penitenziaria: 

Dott.ssa Rita Monica Russo 

ROMA 
- rif. Prot. m_dg.GDAP.08/07/2026.0316648.U -  

 
prot.dap@giustiziacert.it 

prot.dgp.dap@giustiziacert.it 
capodipartimento.dap@giustizia.it 

segreteriavcd.dap@giustizia.it 
relazionisindacali.dgp.dap@giustizia.it 

nonché, per doverosa conoscenza  
e per quanto compete:   

Preg.mo Sottosegretario di Stato  
al Ministero della Giustizia,  

Avv. Sen. Alberto Balboni 
 

Al Ministero della Giustizia: 
➢ Ufficio di Gabinetto  
➢ Ufficio legislativo 

ROMA 
gabinetto.ministro@giustiziacert.it 
archivio.legislativo@giustiziacert.it 

 

 
 
 

Oggetto: Richiesta di ampliamento della dotazione organica della carriera dirigenziale  
                penitenziaria e conseguente scorrimento della graduatoria del concorso per      
                Dirigente Penitenziario.  
-Replica alla nota della Direzione Generale del Personale Prot. 
m_dg.GDAP.08/07/2026.0316648.U - 

 

La scrivente Organizzazione Sindacale ha preso attenta visione della nota Prot. 

m_dg.GDAP.08/07/2026.0316648.U con la quale la Direzione Generale del Personale ha 

inteso fornire riscontro alla richiesta formulata dal Si.Di.Pe. con nota prot. n. 1117/T/26.58 

del 2 luglio 2026. 
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Pur apprezzando la tempestività del riscontro, il Si.Di.Pe. non può esimersi 

dall'esprimere il proprio rammarico e le proprie perplessità, atteso che la risposta resa 

appare soltanto parziale e non pienamente coerente con le questioni sottoposte 

all'attenzione dell'Amministrazione. 

La nota della Direzione Generale del Personale si limita, infatti, a rappresentare che il 

vigente Piano dei fabbisogni contempla l'assunzione di ulteriori quattro dirigenti penitenziari 

per far fronte ai prossimi pensionamenti, precisando che si è in attesa del decreto 

autorizzativo del Presidente del Consiglio dei Ministri e che le predette assunzioni saranno 

effettuate mediante scorrimento della graduatoria dell'ultimo concorso, tuttora vigente. 

Tale risposta, tuttavia, non affronta la questione principale posta dal Si.Di.Pe. 

Con la richiamata nota del 2 luglio scorso, infatti, questa Organizzazione Sindacale 

non aveva richiesto chiarimenti in ordine alle ordinarie assunzioni destinate al mero reintegro 

del turn over, bensì aveva evidenziato la necessità di promuovere un incremento della 

dotazione organica della carriera dirigenziale penitenziaria, quale indispensabile 

presupposto per garantire un'effettiva funzionalità degli istituti penitenziari e consentire un 

più ampio utilizzo della graduatoria concorsuale vigente. 

Su tale richiesta il riscontro dell'Amministrazione non contiene alcuna valutazione, né 

esplicita le ragioni per le quali il Dipartimento non ritenga di promuovere un intervento 

normativo volto all'ampliamento della dotazione organica, né chiarisce se siano state 

assunte iniziative presso il Governo affinché tale obiettivo trovi spazio nell'ambito della 

prossima legge di bilancio. 

Parimenti, nessun chiarimento viene fornito circa le ragioni che hanno indotto 

l'Amministrazione ad ammettere al corso di formazione iniziale soltanto venti dirigenti 

penitenziari. 

Tale scelta appare difficilmente comprensibile già alla luce dell'attuale situazione 

organica. 

Giova ricordare, infatti, che la dotazione organica della carriera dirigenziale 

penitenziaria è stata recentemente rideterminata dal legislatore e che, per effetto dell'articolo 
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14, comma 8, del decreto legge 22 giugno 2023, n. 751 e dell'articolo 2-bis del decreto legge 

4 luglio 2024, n. 922, essa risulta oggi fissata in 19 Dirigenti Generali Penitenziari e 350 

Dirigenti Penitenziari di istituto.  

È altrettanto noto che il personale attualmente in servizio risulta significativamente 

inferiore a tale consistenza organica e che l'ammissione al corso di formazione iniziale di soli 

venti dirigenti non è stata neppure sufficiente a colmare le vacanze già esistenti rispetto alla 

dotazione prevista dalla legge. 

Anche all'esito dell'immissione in servizio dei predetti venti dirigenti continuerà, 

pertanto, a permanere una rilevantissima scopertura di organico, destinata ad aggravarsi 

ulteriormente per effetto dei pensionamenti e delle ulteriori cessazioni dal servizio già 

previste o comunque prevedibili. 

Alla luce di tali dati, risulta oggettivamente difficile comprendere per quali ragioni non 

si sia proceduto, sin dall'avvio del corso di formazione iniziale, all'ammissione di un numero 

maggiore di candidati utilmente collocati nella graduatoria vigente, almeno fino alla copertura 

delle vacanze organiche già esistenti. 

Tale scelta amministrativa appare, inoltre, difficilmente conciliabile con i principi di 

buon andamento dell'Amministrazione sanciti dall'articolo 97 della Costituzione e con i 

principi di economicità, efficacia ed efficienza dell'azione amministrativa di cui all'articolo 1 

della legge 7 agosto 1990, n. 241. 

L'Amministrazione ha infatti sostenuto un rilevante impiego di risorse umane, 

organizzative ed economiche per l'espletamento della procedura concorsuale, dalla quale è 

scaturita una graduatoria tuttora vigente, così come sta attualmente sostenendo significativi 

costi per lo svolgimento del corso di formazione iniziale presso la Scuola Superiore 

dell'Esecuzione Penale. Proprio in un'ottica di razionale impiego delle risorse pubbliche, 

sarebbe stato maggiormente coerente con i richiamati principi ammettere al medesimo corso 

un numero più elevato di candidati idonei, attingendo dalla graduatoria ancora efficace, così 

 
1 Decreto Legge 22 giugno 2023, n. 75 “Disposizioni urgenti in materia di organizzazione delle pubbliche 

amministrazioni, di agricoltura, di sport, di lavoro e per l'organizzazione del Giubileo della Chiesa cattolica per l'anno 
2025” (Entrata in vigore del provvedimento: 23.06.2023), convertito con modificazioni dalla L. 10 agosto 2023, n. 
112 (in G.U. 16.08.2023, n. 190). 
2 Decreto Legge 4 luglio 2024, n. 92 “Misure urgenti in materia penitenziaria, di giustizia civile e penale e di 

personale del Ministero della giustizia” (Entrata in vigore del provvedimento: 05.07.2024), convertito con 

modificazioni dalla L. 8 agosto 2024, n. 112 (in G.U. 09.08.2024, n. 186).  
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da sfruttare appieno un percorso formativo già organizzato e finanziato dall'Amministrazione 

e, contestualmente, ridurre almeno in parte l'attuale scopertura della dotazione organica. 

Una diversa scelta rischia, invece, di determinare un irragionevole aggravio 

dell'azione amministrativa, rendendo necessario, a breve distanza di tempo, l'avvio di 

ulteriori procedure autorizzative, di nuovi corsi di formazione e di ulteriori attività 

amministrative, con inevitabile incremento dei costi e dispersione delle risorse pubbliche, pur 

in presenza di una graduatoria valida e di candidati già selezionati mediante concorso 

pubblico. È proprio tale circostanza ad aver indotto il Si.Di.Pe. a richiedere che il 

Dipartimento si facesse promotore di un ulteriore incremento della dotazione organica 

nell'ambito della prossima legge di bilancio, così da adeguarla alle effettive esigenze del 

sistema penitenziario e consentire un più ampio scorrimento della graduatoria concorsuale 

nel periodo della sua validità. 

Su tale specifica richiesta, tuttavia, la nota della Direzione Generale non contiene 

alcun elemento di risposta, limitandosi ad illustrare iniziative riferite al solo turn over del 

personale. 

Per tali ragioni il Si.Di.Pe. ritiene che il riscontro fornito non possa considerarsi 

satisfattivo, poiché omette di pronunciarsi sulle questioni fondamentali prospettate con la 

nota del 2 luglio 2026. 

Si rinnova, pertanto, l'invito affinché codesto Dipartimento voglia riesaminare la 

problematica nella sua complessità, promuovendo ogni utile iniziativa finalizzata 

all'incremento della dotazione organica della carriera dirigenziale penitenziaria e al 

conseguente più ampio utilizzo della graduatoria concorsuale vigente, nel rispetto dei 

principi di buon andamento, economicità, efficacia ed efficienza dell'azione amministrativa e 

nell'interesse del corretto funzionamento dell'Amministrazione penitenziaria. 

Confidando in un rinnovato approfondimento della questione e in un puntuale 

riscontro anche ai profili sopra evidenziati, si resta in attesa e si inviano cordiali saluti. 

                                                           
                                                 Il Segretario Nazionale                                                   

                                                   Rosario Tortorella  

                                                                                                                         
 

PRESIDENTE 
Dott. Francesco D’Anselmo  
 
SEGRETARIO NAZIONALE AGGIUNTO 
Dott. Nicola Petruzzelli 
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